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“por la cual se dictan normas sobre la participacion demo-
crdtica de las organizaciones civiles”.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia,
DECRETA:
TITULOI
De las nociones y principios basicos

Articulo 12 De las organizaciones civiles. Las organizacio-
nes sociales y comunitarias, las entidades sin 4nimo de lucro de
beneficencia o de utilidad comin, independientes del Estado y
dedicadas a desarrollar actividades de interés piiblico, son, entre
otras, organizaciones civiles y constituyen mecanismos de
representacion para la participacién ciudadana.

Articulo 2°. De las organizaciones sociales y comunitarias.
De las organizaciones sociales y comunitarias forman parte las
asociaciones de profesionales, civicas, sindicales, comunales,
juveniles, campesinas, indigenas, de usuarios y consumidores,
de economfa solidaria, de mujeres, de ambientalistas, de
viviendistas, de pensionados, de comunidades negras y demas
asociaciones no gubernamentales sin dnimo de lucro, que
busquen objetivos de interés colectivo cuya finalidad sea pro-
curar o demandar la satisfaccidon de reivindicaciones funda-
mentales, ejercer derechos, adelantar la autogestion, defender y
promover intereses comunes. Se garantiza a estas organizacio-
nes el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos
e igualmente podréan inscribir candidatos a elecciones.

Articulo 3% De las Organizaciones no Gubernamentales,
ONGS. Las ONGS son entidades privadas sin 4nimo de lucro y
de ellas forman parte las fundaciones, corporaciones y asocia-
ciones de beneficio comiin.

Articulo 4°, Del derecho de libre organizacion. En virtud del
derecho de participacidn, de libre asociacion y del libre des-
arrollo de la personalidad, las personas podréin constituir orga-

nizaciones sociales y comunitarias y entidades sin 4nimo de
lucro para el desarrollo de las actividades que estimen conve-
nientes, de conformidad con la Constitucién Politica, en parti-
cular para el ejercicio de la participacion democrética.

Articulo 5. De la autonomia de las organizaciones civiles.
Las organizaciones civiles son auténomas en el establecimiento
de sus objetivos, en la adopcién de sus planes y medios de
accion, en la toma de decisiones, en su gestién y administracion
y en la eleccion de sus dirigentes. Su estructura interna y
funcionamiento serdn acordes con el orden legal y los princi-
pios democréaticos.

Articulo 62, Del reconocimiento, suspensién y cancelacion
de la personeria juridica. Las organizaciones civiles tienen
derecho al reconocimiento de personeria juridica por parte del
Estado, el cual se producird por la simple inscripcion del acta de
constitucion y de los estatutos, sin perjuicio de los requisitos
especificos que en algunos casos sefiale 1a Constitucion Politica
olaley. La suspension y la cancelacion de 1a personeria juridica
s6lo procedera por via judicial.

Articulo 7°. Del registro de las organizaciones civiles. Las
entidades publicas que tienen a su cargo el reconocimiento de
personerias juridicas, de acuerdo con las normas vigentes,
llevardn un registro sistemdtico, mediante la utilizacién de
medios electronicos, de todas las organizaciones civiles, para
los efectos relacionados con la participacién social y comunita-
ria y con la contratacién administrativa. En todo caso, el
Ministerio de Gobierno llevaré un registro centralizado de las
mismas.

La Nacién, mediante convenio con las respectivas autorida-
des, aportard los recursos financieros, asi como la asesoriad
técnica y administrativa, para que en un plazo no mayor aun (1)
afio, entre a funcionar la red de registro a que se refiere este
articulo.
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¥TITULO II
De las organizaciones civiles en general

Articulo 8°. De las funciones de las organizaciones civiles.
El Estado garantizara a las organizaciones civiles, en desarrollo
de la Constitucion y la ley, dentro del marco de sus objetivos
especificos, el cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Promover y hacer efectiva la participacién democratica en
la vida econdmica, politica, administrativa, cultural y social de
la Nacién.

2. Constituir y desarrollar mecanismos democraticos y de
representacion, en las diferentes instancias de participacion,
concertacidn, planeacién, control y vigilancia de la gestién
puablica.

3. Tener representacion en el Consejo Nacional y en los
~ Consejos Territoriales de Planeacién, segiin lo establecido en la
ley organica correspondiente.

4. Procurar la igualdad real y efectiva de las personas y
adopcién de medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

5. Propugnar por el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas y comunidades.

6. Celebrar contratos para el desarrollo de programas y
actividades de interés piiblico.

7. Prestar servicios piblicos mediante contrato de concesion
o licencia, con sujecién al régimen legal de cada servicio.

8. Promover las formas asociativas de economia solidaria y
el desarrollo empresarial para la democratizacion de la econo-
mia.

9. Ejercer el derecho de peticidn.

10. Ejercer acciones populares y piblicas para la proteccién
de los derechos e intereses colectivos, segin la Constitucion y
laley. :

11. Ejercer la accién de tutela para la proteccién de los
derechos constitucionales fundamentales, de acuerdo con la
Constitucién y la ley.

12. Acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo.

13. Promover y hacer uso de los mecanismos de participa-
ci6én popular.

14. Promover y ejercer veeduria ciudadanas para la vigilan-
cia de la gestién publica.

15. Participar en organismos asesores, consultores o decisorios
de la administracién piblica.

16,. Expresar y difundir su pensamiento en los medios de
comunicacion, de acuerdo con la ley.

17. Las demas que la Constitucién y las leyes le asignen.

Articulo 92 De la constitucion de organismos superiores.
Las organizaciones civiles podrdn constituir organismos de
segundo, tercero 0 cuarto grado. tales organismos pueden
constituirse en forma homogénea con organismos de base de la
misma clase o en forma mixta con organismos de base de

diferente clase, todo de acuerdo con los estatutos de cada

~ organizacion. El reconocimiento de la personeria juridica y el

registro de estos organismos es atribucién de los alcaldes
municipales o distritales, de los gobernadores departamentales
y del Ministerio de Gobierno, de acuerdo con su nivel, en todos
los casos en que la ley no contemple disposiciones especificas.

Articulo 10. De la expresion en los medios de comunicacién
del Estado. En desarrollo del articulo 20 de la Constitucién
Politica y de la ley correspondiente, las organizaciones civiles
tendran derecho a expresar y difundir su pensamiento en los
medios masivos de comunicacion estatal. La expresion en la
television se efectuard en los espacios que para tal efecto sefiale
laentidad determinada por la ley para prestar el correspondiente
servicio. La expresion en las estaciones de radiodifusion sonora
se realizard en los espacios que para tal efecto determine el
Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 11. De la participacion en la Junta Directiva de la
entidad auténoma de la televisién. La ley que reglamente la
conformacién de la Junta Directiva de la entidad auténoma de
la television garantizard la representacion de las organizaciones
civiles.

TITULO III
De la participacion en la administracién piblica

Articulo 12. De la participacion administrativa como dere-
cho de las personas. Todas las personas y organizaciones
civiles tienen derecho a participar en la toma de decisiones de
alcance particular o general, que afecten intereses o derechos
colectivos. La participacién en la gestion administrativa se
ejercera por las personas y por las organizaciones civiles en los
términos de la Constitucion de esta ley y en los que las leyes
especiales establezcan, pudiendo tomar parte en ella todas las
personas que se vean afectadas por las actuaciones administra-
tivas. '

Articulo 13. De la consulta publica previa. La consulta
publica previa comprende tanto la etapa de las observaciones
escritas como la de las audiencias publicas. Antes de ser
expedidas las siguientes decisiones administrativas de caracter
general o particular, serdn sometidas a un procedimiento de
consulta piblica previa, de acuerdo con las normas que para tal
efecto sefiale el Gobierno Nacional, en concertacion con las
organizaciones civiles del orden nacional:

1. Las decisiones que afecten cualquiera de los derechos
colectivos y del ambiente, contenidos en el Titulo Segundo,
Capitulo Tercero de la Constitucién Politica.

2. Las decisiones de caricter reglamentario que establezcan
requisitos, formalidades o procedimientos que deban cumplir
los particulares en sus relaciones con las entidades administra-
tivas.

3. Las decisiones que reglamenten el trafico automotor
urbano e interurbano. . .

4, Las decisiones que reglamenten las leyes relativas al
ejercicio y proteccién de los derechos individuales o colectivos
reconocidos por la Constitucién o la ley.
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5. Las decisiones que en sus respectivos niveles de compe-
tencia ordenan someter a consulta ptblica el Presidente de la
Reptiblica, los Ministros, los Gobernadores o los Alcaldes.

6. Las demés decisiones que sefale la ley.

Articulo 14. De las excepciones. No serdn sometidas a
consulta ptblica las siguientes decisiones:

1. Las decisiones mediante las cuales se formulen o ejecuten
directamente la politica monetaria, cambiaria, crediticia o fiscal.

2. Las decisiones que se relacionen directamente con el
manejo de la defensa nacional o la seguridad interna.

3. Las decisiones que afecten directamente las relaciones
internacionales. '

4. Las decisiones que regulen relaciones internas entre
autoridades administrativas.

5. Las decisiones expresamente excluidas por la ley.

Parégrafo. El Gobierno Nacional sefialard un procedimiento
expedito de consulta ptblica previa, para los casos en que por
razones de conveniencia o urgencia la administracién deba
tomar decisiones inmediatas.

Articulo 15. Del registro piiblico de la participacién
administrativa. En cada entidad administrativa se llevard un
registro publico de participacién en las decisiones administra-
tivas, en el cual se consignard la informacién que mediante
reglamento sefiale el Gobierno Nacional.

Todo ciudadano, salvo las restricciones que la Constitucién
y la ley establecen en materia de informacién reservada, podra
consultar y solicitar coplas de este registro en las respectivas
entidades.

“Articulo 16. De la participacion en la planeacién. Las

“organizaciones civiles participardn en la elaboracién de los

planes y programas de desarrollo, y su representacion en el
Consejo Nacional y en los Consejos Territoriales de Planeacién
no serd inferior ala tercera parte del total de integrantes de tales

0Iganismos.

Articulo 17. De la designacién para la planeacién. Para la
designacién de sus miembros en el Consejo Nacional de
Planeacion las organizaciones civiles del orden nacional envia-
rdn al Presidente de la Repiiblica listas de candidatos elegidos
por sus asambleas o congresos. Los designados deberén estar

- vinculados a las actividades de las mencionadas organizaciones

y formar parte de ellas.

La designacién a nivel territorial y local se realizaré por el
gobernador o el alcalde enla misma forma sefialada para el nivel
nacional.

Las personas designadas deberan ejercer su mandato de
acuerdo con los intereses y objetivos de las orgamzacmnes y
dar periédicamente informes por escrito a las mismas.

Articulo 18. De la contratacién para el desarrollo. El
Gobierno podré, en desarrollo del articulo 365 de la Constitu-
cion Politica, en los niveles nacional, departamental, distrital y
local, celebrar contratos con las organizaciones civiles, sin
perjuicio de las normas que para tal efecto se establecen en el

régimen de contratacién administrativa, con el fin de impulsar
programas y actividades de interés piblico, acordes con los
planes nacionales y territoriales de desarrollo. El impulso de
tales programas y actividades podrd comprender la ejecucién
integral de proyectos de desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia en forma concertada con las organiza-
ciones civiles.

Articulo 19. De la prestacién de los servicios piiblicos. Las
organizaciones civiles podran prestar servicios piblicos me-
diante contrato.de concesién o licencia del Estado, con sujecion
al régimen legal de cada servicio. En las leyes correspondientes
se regulara la materia.

Articulo 20. De los requisitos de contratacién. Para los
efectos de los contratos a que se refieren los articulos anteriores,
serd necesario dar cumplimiento por lo menos a los siguientes
requisitos:

1. Que la organizacion civil tenga personeria juridica vigente
y demuestre idoneidad para el cumplimiento del contrato.

2. Que los recursos se encuentren incluidos en los respecti-
VOS presupuestos.

En todos los casos debera demostrarse capacidad operativa
y financiera proporcional al objeto del contrato.

Paréagrafo. Para los efectos de este articulo las organizaciones
civiles podrdn demostrar su idoneidad con el aval de otra
organizacion civil de su mismo grado o superior o de una
entidad especializada, piblica o privada sin dnimo de lucro, que
demuestre experiencia suficiente en actividades relacionadas
con ¢l objeto del contrato.

Articulo 21. Derecho de preferencia. En caso de presentarse
igualdad de condiciones entre los proponentes, €l Gobierno
contratard preferentemente con las otganizaciones sociales y
comunitarias.

Articulo 22. De la participacién en organismos asesores y
consultores de la administracion piblica. Cuando se prevea la
participacién de las organizacionés civiles en organismos ase-
sores o consultores de la administracién ptblica, los respecti-
vos representantes deberdn ser elegidos de acuerdo con las
disposiciones que regulen la organizacién y funcionamiento de
las respectivas entidades piiblicas o de acuerdo con el decreto
0 acto que determine la representacién. Las personas designa-
das deberdn ejercer su mandato de acuerdo con los intereses y
objetivos de la respectiva organizacién y presentar periédica-
mente informes por escrito.

Articulo 23. De la participacion en organismos decisorios
de la administracion piblica. Cuando se prevea la participa-
cion de las organizaciones civiles en organismos decisorios de
la administraci6n piblica, los respectivos representantes debe-
ran ser elegidos de acuerdo con las disposiciones que regulen
la organizacién y funcionamiento de las respectivas entidades
publicas. Esta representacion en ningiin caso serd inferior a la
tercera parte del total de miembros que integren el organismo.
Las personas elegidas deberdn ejercer su mandato de acuerdo
con los intereses y objetivos de la respectiva organizacién y
presentar periddicamente informes por escrito.
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Articulo 24. De las actas de compromiso. Los ciudadanos,
las organizaciones civiles y comunitarias y las entidades priva-
-das sin 4nimo de lucro, en uso del derecho de peticién, podrin
llegar a acuerdos.con las autoridades piiblicas por medio de la
firma de actas de compromiso. Estas actas s6lo podran ser
suscritas por funcionarios con facultades para comprometer a
la respectiva entidad administrativa y debera contener la expre-
sién clara de las partidas presupuestas que respalden las obliga-
ciones adquiridas por la administracién piblica.

Las actas de compromiso prestan mérito para iniciar laaccié
de cumplimiento. ‘

TITULO IV

De la participacion en el control y fiscalizacion de la
~ gestion pablica
Articulo 25. De las veedurias ciudadanas. Las organizacio-
nes civiles podrén constituir veedurias ciudadanas en todos los
niveles territoriales, incluidas las localidades, comunas y
corregimientos, con el fin de vigilar la gestion publica los
resultados de la misma y la prestacion de los servicios piblicos.

Lavigilancia podré ejercerse en cuanto al proceso de contrata-
cién en todas sus etapas y en todos los 4mbitos, aspectos y
niveles en los que se empleen recursos piblicos, de acuerdo con
la Constitucidn y la ley.

Articulo 26. De la integracién de las veedurias. Cada
veeduria estard integrada por tres veedores ciudadanos, que
seran elegidos el mismo dia, en sus respectivos niveles territo-
riales, para periodos de tres afios, en forma democritica, en
asambleas generales de las organizaciones civiles.

La convocatoria a las elecciones la hara el Presidente de 'la
Repiiblica, con la suficiente anticipacion.

¢
Pardgrafo transitorio. Las primeras elecciones de veedores
ciudadanos se realizardn dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion de esta ley.

Articulo 27. De la vigilancia de la eleccion. La eleccion de
las veedurias ciudadanas sera vigilada y certificada por el
personero distrital o municipal o su delegado; o por el procura-
dor general o su delegado, segtin el caso.

Articulo 28. De los requisitos para ser veedor. Para ser
veedor ciudadano, en cualquiera de sus niveles, se requiere:

1. Ser mayor de edad.
2. De reconocida honorabilidad.

3. No haber sido sancionado penalmente, excepto por delitos
politicos o culposos.

4. Tener su domicilio en el territorio en el que se ejercera la
veeduria.

Articulo 29. Del régimen de inhabilidades. No podrin
ejercer la veeduria ante la entidad respectiva los socios, miem-
bros de la junta o consejo directivo, empleado o contratista de
la entidad cuyo contrato, convenio o proyecto sea fiscalizado,
ni sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. Un ciudadano no podra
hacer parte de mas de dos veedurias.

Articulo 30. De la investidura. Los veedores ciudadanos
tendran la investidura de autoridades de control y fiscalizacidn,
mientras dure el periodo para el que fueron elegidos.

Articulo 31. De la audiencia publica para la adjudicacion
de una licitacion. Los funcionarios piblicos respectivos dis-
pondrdn que la adjudicacién de una licitacién se realice en
audiencia piblica, sin importar su cuantia, si asi lo solicitan los
veedores ciudadanos. .

Articulo 32. De la obligacion de denuncia. Las veedurias
ciudadanas presentaran las quejas y denuncias de las conductas
de accién o de omisién que vulneren el 6ptimo desarrollo del
objeto de la gestién piblica.

Articulo 33. De la prelacion de la queja o denuncia. Los
fiscales, la Procuraduria y las Personerias de la respectiva-
localidad o regién, tendran la obligacion de tramitar con prefe-
rencia las denuncias entabladas por las veedurias ciudadanas.

Articulo 34. De la asesoria legal. 1.a Defensoria del Pueblo
dispondra lo necesario para que abogados de.la Defensoria
Piblica asesoren y apoderen a los veedores ciudadanos desde
el mismo acto de 1a denuncia hasta la terminacion del proceso,
si a ello hubiere lugar.

Articulo 35. Del paz y salvo comunitario. La veeduria
ciudadana, en el desarrollo de su actividad, expedira el paz y
salvo comunitario, que serd requisito para el reconocimiento y
pago de cuentas definitivas. La no obtencién del paz y salvo
comunitario serd causal de exclusion del respectivo registro de
proponentes.

Articulo 36. De las prohibiciones. La veeduria ciudadana no
podré adelantar, suspender, retrasar o entorpecer en ningin
caso la ejecucién de los contratos, convenio$ o proyectos que
fiscalice.

Las veedurias ejercerdn sus funciones sin perjuicio de las
facultades y competencias de los 6rganos de control del Estado.

Articulo 37. De la documentacidn e informacion. Las entida-
des y personas sometidas a la vigilancia y fiscalizacion de la
veeduria ciudadana estdn obligadas a suministrar a ésta todos
los medios necesarios para el cabal camplimiento de sus funcio-
nes e igualmente deberan proporcionar la informacion que se

~ les requiera.

Articulo 38. De los informes a la comunidad. La veeduria
ciudadana deberd comunicar a la opinién piblica, por medios
id6neos, los resultados de su gestion.

Articulo 39. Del funcionamiento de las veedurias. El1 Gobier-
1o, en sus niveles nacional, departamental, distrital, municipal
y local, proveerd los recursos necesarios para el adecuado
cumplimiento de las funciones de los veedores ciudadanos.

Articulo 40. Reglamentacién. El Gobierno Nacional regla-
mentard la participacién en el control y la gestion publica en
todo lo no previsto en esta ley.

Articulo 41. De la participacién en los mecanismos de
control. Paralos efectos de la contratacién del control fiscal con
los particulares, el Contralor General de la Repiblica y las
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contralorias departamentales o municipales podran contratar
con las organizaciones civiles.

Ademds, las entidades piblicas, al sefialar los métodos y
procedimientos de control interno a que se refiere el articulo 269
de la Constitucién Politica, deberd prever mecanismos idoneos
para que cualquier interesado exponga sus quejas sobre la
gestion de las autoridades respectivas, asi como para que
obtenga un pronunciamiento sobre sus quejas y denuncias.

TITULO VI _

De las organizaciones sociales y comunitarias en particular.

Articulo 42. De los candidatos a elecciones. Las asociacio-
nes gremiales, comunitarias, sindicales, campesinas, estudian-
tiles, de indigenas, de minorias étnicas y deméas organizaciones
sociales que por decision de su asamblea general resuelvan
manifestarse y participar en eventos politicos, podran postular
e inscribir candidatos a elecciones en los diferentes niveles
territoriales, segiin su cobertura, sin requisito adicional alguno.
Cada organizacién sélo podré hacer una postulacion e inscrip-
cién por cada evento electoral. La entidad encargada de llevar
el registro de la respectiva organizacién social certificard la
vigencia de su personeria juridica, la representatividad y cober-
tura ante las autoridades estatales.

Articulo 43. De la representacion en las empresas de servi-
cios publicos. La representacién de las organizaciones sociales

y comunitarias en las juntas y consejos directivos de las empre-

sas de servicios publicos domiciliarios no serd inferior a la
tercera parte del total de los miembros que las integren. Su
eleccién se hard de acuerdo con lo establecido en la ley
correspondiente. Las entidades ptiblicas correspondientes
adecuaran sus estatutos de conformidad con el presente articu-
lo.

Articulo 44. De la formacion social y comunitaria. Se
establece la capacitacién y formacién social y comunitaria
como instrumento bésico del fortalecimiento de la democracia
y como herramienta fundamental de la participacién ciudadana.
Ello obliga a todas las entidades ptblicas que cumplan funcio-

_nes y desarrollen programas en relacién con las organizaciones

sociales y comunitarias o que implementen estrategias de par-
ticipacion comunitaria, a realizar programas e impulsar campa-
fias para su efectividad.
TITULO VII
Del sistema nacional para la participacién de las organi-
zaciones civiles.

Articulo 45. Del sistema nacional para la organizacion y

participacion de las organizaciones civiles. Créase el sistema

nacional para la participacién de las organizaciones civiles, el
cual actuard bajo los principios de la concertacién y de la
democracia y buscar4 el desarrollo arménico y ordenado de los
espacios de participacion provistos en la Constitucién Politica
y en la ley. Coordinard la unificacién del registro de las
organizaciones civiles en todo el territorio nacional.

Articulo 46. Composicion del sistema nacional. El sistema
estard conformado por las entidades del sector piiblico, en sus
niveles nacional, departamental, distrital, municipal y local, que

cumplan funciones en la organizacién, formacion, promocién
y capacitacidon de las organizaciones civiles. De igual forma
haran parte del sistema nacional las organizaciones civiles en los
grados que correspondan a sus diferentes niveles.

En el nivel nacional el sistema serd coordinado por el
Ministerio de Gobierno a través de la Direccién General de
Integracion y Desarrollo de la Comunidad. En los niveles
territoriales la coordinacion la haran la Secretaria de Gobierno
correspondiente.

Articulo 47. Esta ley rige a partir de su promulgacién.
Yolima Espinosa Vera, Ramiro Varela Marmolejo,

Representantes a la Camara,
Jurisdiccién del Valle del Cauca.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentamos a consideracion del Congreso de la Repiblica
este proyecto de ley por medio de la cual sé pretende expedir las
normas generales sobre la participacidn social y comunitaria o
la participacion de la sociedad civil organizada.

- Enla anterior legislatura el Congreso de la Republica aprobd
el proyecto de ley estatutaria que reglamentd los mecanismos e
instituciones de participacion ciudadana. Sin duda, se trata de
un importante instrumento que desarrolla la Constitucién Poli-
tica en uno de sus temas fundamentales La democracia
participativa.

En efecto, el Constituyente de 1991, al definir la forma del
Estado colombiano, sefial6 que seria una Repiblica participativa
(articulo 1° C. P.) y consagr6 como uno de sus fines el facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion (articulo 28, C. P.).

Lo anterior nos permite concluir. que Colombia hizo su
transito de la democracia representativa a la participativa,
fundamentada en -el nuevo concepto de la soberania popular,
segilin el cual, ella, la soberania, reside exclusivamente en el
pueblo y de €l emana el poder piblico (articulo 3° C. P.).

Durante el desarrollo del articulado la Constitucién incluye
miiltiples preceptos dirigidos a consagrar la participacion poli-
tica ciudadana, al lado de los cuales previ6 espacios de partici-
pacidn para la sociedad civil en materias tan importantes como
la planeacidn, la prestacidén de servicios piblicos, los medios de
comunicacion, la contratacién para el desarrollo en las juntas o
consejos u Organos asesores, censultores o decisorios de la
administracién piblica, acogiendo garantias e imponiendo
deberes a cargo del Estado, a fin de que tal participacién fuere
real y eficaz.

- Asilo contemplan, entre otros, los articulos 20, 40, 103, 270,
340, 342, 345, 355, 365 y 369 de la Carta Fundamental.

La ley estatutaria sobre mecanismos e instituciones de
participacion ciudadana ya evacuada en el Congreso, inclufa un
importante titulo que desarrollaba esta participacion de lo que
hemos denominado, para utilizar un término genérico que
incluya a todas las entidades a las que se refiere el inciso tercero
del articulo 103 de la Constitucién, organizaciones civiles. El
propoésito que animaba esta parte del proyecto de ley era
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precisamente crear un marco legal que sustentara la actividad
social, civica y comunitaria de estas organizaciones.

Con argumentos que no compartimos, este aspecto trascen-
dental quedé excluido del conjunto del articulado del mencio-
nado proyecto de ley, razén por la cual lo hemos recogido,
ampliado y mejorado sustancialmente para ponerlo en conside-
racion de la corporacién, después de un trabajo analitico en el
que participaron activamente organizaciones de la sociedad
civil, como la Confederacion de Organizaciones no Guberna-
mentales, la Confederacion Comunal, la CUT, el ISMACy Foro
por Colombia.

El proyecto define como organizaciones civiles, alas sociales
y comunitarias, a las entidades sin 4&nimo de lucro, de beneficen-
cias o utilidad comin, independientes del Estado y dedicadas a
desarrollar actividades de interés publico, conocidas como
organizaciones no gubernamentales.

Ellas son o constituyen, acorde con lo establecido en la Carta
(articulo 103), mecanismos para la representacion de las perso-
nas y comunidades a efectos de la participacion en las diversas
instancias en que ella se consagra constitucional, legal y regla-
mentariamente.

Se regula lo atinente a los principios generales que guiardn
sus actuaciones en la vida de la Nacion, especialmente en lo

referido a su vida democritica, al respeto por la libertad y -

autonomdia, a su derecho y al correspondiente deber del Estado
de reconocer su personalidad juridica.

Se instituye el registro unificado de estas organizaciones, el
cual permitird articular sus diferentes actividades e iniciativas y
facilitard a los ciudadanos interesados en participar dentro de
ellas o de los beneficios de los servicios que presten, acceder a
la informacién que requieran para tal evento. Este registro
permitird igualmente implementar estudios evaluativos y
prospectivos que permitan su desarrollo y crecimiento futuro.

Las organizaciones civiles vienen cumpliendo dentro del
territorio nacional, y en las mas diversas formas, una significa-
tiva labor de apoyo a las labores del Estado en temas como la
salud, 1a educacidn, el ambiente, la vivienda, la tercera edad, las
minorias; abarcando entre sus beneficiarios a campesinos,
obreros urbanos y rurales, mineros, trabajadores informales,
diferentes categorias de mujeres, jévenes, nifios, intelectuales,
profesionales, sectores deprimidos de la poblacién, politicos,
grupos religiosos, etc.

Las circunstancias y motivos que mueven a las organizacio-
nes civiles a trabajar con estos actores sociales son diversos,
pero en casi todas estd presente el principio de la solidaridad y
apoyo al desarrollo y cambio social, y el objetivo de trabajar por
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Hoy son cerca de 70 mil entidades que agrupan a cerca de 14
millones de personas, estadisticas que unidas a su importante
trabajo social y econémico legitiman por si solaslanecesidad de
que el Congreso se ocupe de ellas, tal como lo hizo la Constitu-
yente. Ahora nos corresponde desarrollarlas y proyectarlas
cumpliendo el mandato que nos impone el articulo 103 de la

Carta, para que contribuyamos a su organizacion, promocion y
capacitacidn, facilitando su participacion.

Es claro que debemos fortalecer y articular la sociedad
colombiana, ello lo haremos, entre otras acciones, con esta que
pretendemos impulsar, de consolidar las reformas democrati-
cas y los avances de 1991, que viabilizan la participacién de la
sociedad civil. Con su presencia crece la capacidad de los
individuos y comunidades para resolver sus mas agudos pro-
blemas.

Unaextendidared de organizaciones civiles hace mas s6lidas
las libertades politicas y los derechos individuales y colectivos
de las personas, y permite a los ciudadanos encontrar salidas
competitivas y cooperativamente a sus miltiples necesidades.

Los procesos politicos de las tiltimas décadas en nuestro pais
indican la resurreccién o el fortalecimiento de la sociedad civil
y de sus diferentes expresiones organizativas, hecho que pone
nerviosos a dirigentes de los partidos politicos que sienten celos
ante el protagonismo que puedan ejercer en la vida de 1a Nacién.

Mal hariamos en trancar un proceso histérico de evolucién
social, que presenta serias alternativas que complementan la
deficiente accién del Estado en amplios sectores de la pobla-
cion. No existe argumento valido que descalifique alos sectores
sociales del cambio y la verdadera modernizacion.

Nosotros no tememos a los espacios de autonomia de la
sociedad y del ciudadano. Esto nace de la vida democratica del
pais y en este espacio son el mecanismo de representacion, de
participacidén de desarrollo y de cohesidn las organizaciones de
la sociedad civil u organizaciones civiles.

Debe tener claro la Corporacién que no pretendemos regla-
mentar una idea o un proyecto. Este proyecto desarrolla la
Constitucion Politica y reconoce una realidad historica.

Las organizaciones civiles existen, hacen parte de la estruc-
tura social del Estado y de la sociedad misma y la tangibilidad
de su trabajo, estd a la vista de los colombianos, lo cual
corrobora la necesidad de que el Congreso asuma en toda su
dimension. '

La presente década ha traido para el pais intensos e importan-

tes cambios institucionales, sociales y politicos, lo cual ha
presentado nuevos escenarios en la forma de actuar e interactuar
de los actores de la sociedad. Las organizaciones civiles no son
ajenas a esta situacién, por lo que requieren para su accionar de
una mayor autonomia, eficiencia, eficacia y calidad frente a los
cambios en la naturaleza y funcionamiento del Estado, el auge
de la sociedad civil y el empobrecimiento social y 1a revision de
los tradicionales esquemas de cooperacion internacional.

Dentro de este gran marco el provecho avanza en la defini-
cién clara de sus funciones viabiliza la constitucion de 6rganos
de diversos grados que van del primero al cuarto, contemplan-
do la posibilidad de que sean homogéneos o heterogéneos,
segiin sean ellos con organismos de base de la misma o diferente
clase, lo cual abre una posibilidad nueva de articulacion y
representacién para la concertacion.

Desarrolla el proyecto dos titulos muy importantes referidos
a la participacién de los ciudadanos y de las organizaciones
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civiles en la administracioén piblica y el de la fiscalizacién y
control popular a la gestion de los entes estatales. En estos dos
titulos se consagran las normas generales en que se desarrollara
la participacién, identificando los instrumentos con que los
ciudadanos y las organizaciones civiles cuentan para hacer
realidad estos preceptos.

Merece especial mencion la creacién de las actas de compro-
miso, que dardn lugar a la terminacion de la demagogia oficial,
especialmente en épocas preelectorales, obligando a los funcio-
narios publicos a que cuando prometan a la comunidad una
obra o una inversién lo hagan una vez consulten su viabilidad

juridica y presupuestal. Las actas de compromiso dardn lugaren -

caso de incumplimiento a iniciar una accion de cumplimiento.

De igual forma, cabe destacar que los veedores ciudadanos
seran elegidos en forma democrética por las organizaciones
civiles, en todos sus 6rdenes, nacional, departamental, distrital,
municipal y local, y que sus denuncias serén tramitadas con
pr10r1dad por las autoridades competentes. De igual forma se
requerira en el futuro, de ser aprobado para las obras fiscaliza-
das, el obtener el paz y salvo comunitario, que vincula con
decision a la comunidad al cuidado del erario ptiblico. Estas
normas seran, sin lugar a dudas, un instrumento eficaz en la
lucha contra I4 corrupcién administrativa.

En relacién especifica con los derechos politicos de 1las
organizaciones sociales, reconocidos expresamente por la Cons-
titucién en su articulo 107, el proyecto lo tinico que pretende es
garantizar la posibilidad que tienen de presentar candidatos a la
elecciones, sin trabas, y més bien, recogiendo el espiritu del
Constituyente de facilitar su participacién en el terreno politico
electoral.

Se busca en el proyecto con la creacién del sistema nacional
de las organizaciones civiles, mantener un espacio permanente
de coordinacién y concertacion, que articule los esfuerzos
oficiales y de la sociedad civil en aras de obtener un arménico
desarrollo del sector y facilitar una vez més su participacién en
la vida nacional y local, con criterios claros y unificados.

Finalmente, ha pretendido el proyecto que en las instancias
en que la Constitucién consagra la participacién de la sociedad
civil, ésta no sea en términos de inferioridad tales que hagan
nula su presencia. Por ello sefialamos que ella debe darse en un

porcentaje que nunca sea inferior al treinta por ciento (30%) del

total de los miembros que componen los respectivos entes.

Asi, dejamos a consideracién del Congreso de la Repiiblica

este proyecto de ley contenido en 46 articulos, divididos en siete
titulos que complementa los esfuerzos por hacer una realidad la
democracia participativa en Colombia, que desarrolla con
preceptos bésicos las normas constitucionales que contemplan
los espacios para la participacién de la sociedad civil, que
organizada y con un claro marco legal en el que desarrolle su
diversa actividad, traera con seguridad progreso y bienestar a
los colombianos.

Yolima Espinosa Vera, Ramiro Varela Marmolejo,
Representantes a la Cimara
Jurisdiccion del Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
.SECRETARIA GENERAL _
El dia 12 de septiembre de 1995 ha sido presentado a este
Despacho, el Proyecto de ley niimero 093 de 1995, con su

correspondiente exposicion de motivos; por la honorable Re- -
presentante Yolima Espmosa Vera y el honorable Representante -

" Ramiro Varela M.

El Secretario General,
' ' Diego Vivas Tafur.
%k %k

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 094
DE 1995, CAMARA

“por la cual se dicta el Estatuto de la Oposicio’n de los
partidos y movimientos politicos que no participen en el
Gobierno, en desarrollo del articulo 112 de la Constztuczon

Politica”.
El Congreso de Colombia,
DECRE'DX:
TITULOI _
Definiciones, Objeto y Principios Generales
Articulo 1° De la oposicién. Se entiende por oposicién toda

funcién democritica de critica y fiscalizaci6n de la gestién del .
Gobierno y la formacién, defensa, desarrollo y propuesta de

- alternativas politicas distintas a las del Gobierno.

Articulo 2°. Del objeto de la ley. La presente ley tiene como
objeto regular el derecho a la oposicion par parte de los partidos
y movimientos politicos, asi como de las organizaciones y
movimientos sociales, populares o similares debidamente consti- |
tuidos que no participan en el Gobierno, en.desarrollo de lo
previsto en el articulo 112 de la Constitucién Politica.

Se consagran igualmente las prerrogativas y garantias nece-
sarias para asegurar el eJercwlo del derecho a la oposicién
democritica.

- Articulo 3% Del derecho a la oposicién democrdtica. Los
partidos y los movimientos politicos y las organizaciones o
movimientos sociales representados en el Congreso de la
Repiiblica y que no forman parte del Gobierno en sus distintos
niveles, gozan del derecho y las garantias para el ejercicio de la
oposicién democratica, en los termmos dela Constltucmn yde .

‘la presente ley.

Atticulo 4°. Del dmbito de la ley. La.presente ley no afecta
el derecho de oposiciénde los partidos y movimientos politicos
y las organizaciones y movimientos sociales sin representacién
parlamentaria ni otros deréchos reconocidos por la- Constitu-
cién o por la ley a todos los partidos y movimientos legalmente
constituidos.

Articulo 5°. Prmczpzos rectores. Para los fines de esta lcy se
garantizaran los principios de igualdad, de la libre opinién y
critica, imparcialidad, acceso a los medios de comunicacién del
Estado en condiciones similares a las de los partidos de Gobier-
no, derecho a la réplica, seguridad y, general del tratamiento
equitativo de los distintos partidos y movimientos politicos asi
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como a las organizaciones y movimientos sociales que no
participen en el Gobierno, para hacer libremente la oposicién
democritica al mismo. Igualmente para que se puedan en
igualdad de condiciones a los partidos y movimientos politicos
que hacen parte del Gobierno, plantear defender y proponer las
alternativas politicas que estimen conducentes. '

TITULOII -

Del Derecho a Acceder a la Informacion y a la’
.Documentaciéon Oficiales.

Articulo 6°. Del derecho a ser informado por el Gobierno. Los
partidos y movimientos politicos y las organizaciones y movi-
mientos sociales representados en el Congreso de la Reptblica
y que no forman parte del Gobierno igualmente los demdas que
estén legalmente constituidos tienen el derecho a solicitar y
recibir pronta y oportuna respuesta en todo aquello que requie-
ran frente a las gestiones y politicas del Gobierno y sobre la
marcha de los principales asuntos de interés piiblico y de
presentar al Presidente de la Repiiblica y al Gobierno de sus
puntos de vista acerca de tales asuntos.

Articulo 7°. Del acceso a la informacién y a la documenta-
cién oficiales. Los partidos y movimientos politicos, las
organizaciones y movimientos sociales as como los partidos y
movimientos minoritarios, que no forman parte del Gobierno,
tienen derecho'a acceder a la informacién y a la documentacioén
oficiales en los términos de la ley.

La respuesta a la solicitud de acceso a la informacién y a la
documentacién oficiales, se dard dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su recibo. Cuando no fuere posible
resolver o contestar la solicitud en_dicho plazo, se deberd
“informar asi al interesado, expresando los motivos de la demora
y sefialando a la vez la fecha en que se resolvera o dard
respuesta.

"Cuando la solicitud haya sido verbal, la decisién podra
tomarse y comunicarse en la misma forma al interesado.En los
demds casos sera escrita.

Sera causal de destitucién el incumplimiento al término
anterior, por parte del funcionario que esté obligado a dar la
‘informaci6n o expedir los correspondientes documentos.

Articulo 82. Del acceso a los documentos sobre contrata-
cién administrativa. Para garantizar a los partidos y movimien-
tos politicos asi como alas orgaﬂizaciones sociales que no hacen
parte del Gobierno, el libre ejercicio a la fiscalizacin de la
gestion- gubernamental los mismos tendran derecho a solicitar
y obtener copia gratuita de los contratos y demés documentos
relacionados con la contratacién administrativa. Los documen-
tos respectivos se expedirdn debidamente autenticados dentro
del término maximo de los (10) dias hdbiles siguientes a la
solicitud.

Sera causal de destitucion el 1ncump11mlento al término
anterior por parte del funcionario que esté obligado a expedir
los correspondientes documentos.

Articulo 9% Del acceso a las ejecuciones presupuestales.Para
garantizar a los partidos y movimientos politicos que no hacen

Jueves 14 de septiembre de 1995

parte del Gobierno, el libre ejercicio a la fiscalizacion de la
gestion gubernamental, los mismos tendrdn derecho a revisar y
solicitar copia de la documentacién relacionada con las ejecu-
ciones presupuestales del Gobierno en sus distintos niveles.

Paragrafo. Lasolicitud y el efecto en cuanto al incumplimien-
to se resolvera conforme a lo establecido en el articulo 72 de la
presente ley.

Articulo 10. Presentacién de propuestas o alternativas.

Los partidos, movimientos y organizaciones sociales o popu-
lares que no participen en el Gobierno, podrdn presentar y

~defender libremente sus propuestas o alternativas de cambio,

para lo cual las autoridades competentes deberén brindarseles
las garantias necesarias en igualdad de condiciones alos demas
partidos y movimientos politicos que formen parte del Go-
bierno. ’

TITULO III
Derecho al Uso de los Medios de Comunicacién del Estado.

Articulo 11. Del derecho al uso de los medios de
comunicacién.Los partidos y movimientos politicos y las orga-
nizaciones y movimientos sociales representados en el Congre-
so de la Repiblica o que tengan personeria juridica y que no
forman parte del gobierno, tienen derecho al uso de los medios
de comunicacion social del Estado, de acuerdo con la represen-
tacion obtenida en las elecciones para congreso inmediatamente
anteriores, asi como el derecho de espacio de prensa pertene-
ciente directa o indirectamente al Estado; en igualdad de cir-
cunstancias con los demds partidos o movimientos politicos
que hagan parte del Gobierno en los términos de la ley.

Articulo 12. De la pari‘icipacio’h en el Consejo consultivo de
latelevision. Los partidos y movimientos politicos y las organiza-
ciones y movimientos sociales representados en el Congreso de
la Repiiblica y que no forman parte del Gobierno, tienen el
derecho a participar con tres (3) delegados en el Consejo
Consultivo del ente auténomo de que habla el articulo 76 de la
Constitucién Politica.

Lodispuestoen este articulose aplicaré sienel correspondiente
organismo se confiere representacion a los partidos o movi-
mientos politicos que hacen parte del Gobierno. De otorgarse
esta representacion de cardcter partldlsta los partldos y movi-
mientos politicos de la oposicién tendrdn, como minimo, la
tercera parte de los miembros del respectivo Consejo Consultivo.

Paragrafo. Los tres 3 delegados dela op051c1on politica de
que habla el articulo anterior serdn elegidos cinco (5) dias
después de haber sido expedida la presente ley.

TITULOIV
Derecho de Réplica.

Articulo 13. Del derecho de réplica. Los partidos y movi-
mientos politicos y las organizaciones y movimientos sociales
representados en el Congreso de la Repiiblica y que no forman
parte del Gobierno, tienen el derecho de réplica en los medios
de comunicacién del Estado frente a tergiversaciones graves y
evidentes o ataques piiblicos proferidos por altos funcionarios
oficiales, en los términos de la ley.
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Atrticulo 14. Otros partidos o movimientos. Para los efectos
del articulo anterior se confieren iguales derechos y prerroga-
tivas a los demds partidos y movimientos politicos de la
oposicién que tengan personeria juridica, asi no cuenten con
representacion en el Congreso de la Republica.

TITULOV

Derecho de Participaciéon en los Organismos Electorales.

Articulo 15. De la participacion en el Consejo Nacional
Electoral. Los partidos y movimientos politicos y las organiza-
ciones'y movimientos sociales con personeria juridica o con
representacion en el Congreso de la Repiblica y que forman
parte del Gobierno, tendran derecho a participar con tres (3) de
sus miembros en el Consejo Nacional Electoral.

TITULO VI

Derechos Parlamentarios

Articulo 16. De los derechos parlamentarios de la
oposicion.Los partidos y movimientos politicos y las organiza-
ciones y movimientos sociales representados en el Congreso de
la Repiiblica y que no forman parte del Gobierno, tienen los
derechos y garantias reconocidos por la Constitucién a las
respectivas representaciones parlamentarias. -

Articulo 17. De la representacion en las mesas directivas de
los cuerpos colegiados.

Los partidos y movimientos politicos y las organizaciones y
movimientos sociales representados en el Congreso de la
Repiblica y que no forman parte del gobierno, estaran repre-
sentados por uno de sus miembros en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados. :

Pardgrafo 1° Para efectos de garantizar la representacion de
los partidos y movimientos politicos minoritarios en las mesas
directivas del Congreso de la Republica y demas Corporaciones
publicas, se asignard a los mismos como minimo un cupo en
dichas mesas. En el reglamento interno se haran las regulacio-
nes que permitan el cumplimiento de lo previsto en esta norma.

Paragrafo 2°. Créase la tercera vicepresidencia en las mesas
directivas en las Cdmaras para la cual se eligird un representante
de los partidos y movimientos sociales representados en el
Congreso de 1a Repuablica y que no forman parte del Gobierno.

Paréagrafo 3° El desconocimiento de este derecho invalidara
las elecciones efectuadas.

Articulo 18. De los apoyos a las unidades legislativas de la
oposicion. Las unidades legislativas y los grupos asesores del
trabajo legislativo de la bancada de los partidos y movimientos
politicosy las organizaciones y movimientos sociales representa-
dos en el Congreso de la Repiiblica y que no forman parte del
Gobierno, tendran desde el momento de la sancién de la
presente ley, todo el apoyo administrativo y logistico indispen-
sable en oficinas, sistemas de computacién y de comunicacién,
para garantizar un trabajo eficiente y unos resultados éptimos,
como corresponde a quien desarrolla la dificil tarea de la
oposicion y el control politico.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo se cumplird igualmen-
te con relacion a las unidades legislativas de los demés

* parlamentarios. Se debe garantizar para todos la igualdad de

condiciones, sin discriminacién alguna.

Los servidores publicos de estas unidades tendran los mis--
mos derechos y garantias de los demds funcionarios del Con-
greso de la Republica.

Articulo 19. De la representacion en la Comision de Dere-
chos Humanos. Los partidos y movimientos politicos y las
organizaciones y movimientos sociales, representados en el
Congreso de la Repiiblica y que no forman parte del Gobierno,
estardn representados por tres (3) de sus miembros en la
Comisién de Derechos Humanos y audiencias del Congreso.

Articulo 20. De la representacion en la Comision de Cuentas
de la Cdmara. Los partidos y movimientos politicos y las
organizaciones y movimientos sociales, representados en la
Cémara y que no forman parte del Gobierno, estardn represen-
tados por dos (2) miembros en la Comisién de Cuentas de dicha
corporacién. ' ‘

Articulo 21. De la representacion en la Comisién de Inves-
tigacion y Acusacion de la Camara. Los partidos y movimien-

-tos politicos y las organizaciones y movimientos sociales,

representados en la Cdmara y que no forman parte del Gobier-
no, estardn representados por tres (3) miembros en la Comision
de Investigacion y Acusacién de dicha Corporacion.

Articulo 22. De la representacién en la Comisién de Instruc-
cion del Senado. Los partidos y movimientos politicos y las
organizaciones y movimientos sociales representados en el
Congreso y que no forman parte del Gobierno, estardn repre-
sentados por un (1) miembro en la Comisién de Instruccion del
Senado.

TITULO VII
Derecho de Participacion.

Articulo 23. Del derecho de participacion. Los partidos y
movimientos politicos y las organizaciones y movimientos
sociales representados en el Congreso de la Repiiblica y que no
forman parte del Gobierno, tienen el derecho de pronunciarse
e intervenir ptblicamente por los medios de comunicacién
social del Estado sobre cualquier cuestion de interés piblico
relevante, asi como el de participar en- todos los actos y
actividades oficiales que, por su naturaleza, justifiquen su
presencia.

Pardgrafo. Lo establecido en este articulo en cuanto a la
intervencién en los medios de comunicacién social del Estado,
se entenderd en igualdad de condiciones a las de los demds
partidos 0 movimientos politicos que hacen parte del Gobierno.
Para este fin, en las normas reglamentarias de esta ley. se

-sefialaran y regulardn los procedimientos para estas interven-

ciones.

Articulo 24. De la participacién en las juntas directivas. Los
partidos y movimientos politicos y las organizaciones y
movimientos sociales representados en el Congreso de la
Repiublica y que no forman parte del Gobierno, tienen derecho
a participar con dos (2) de sus miembros en todas las juntas
directivas de las instituciones y las empresas del Estado.

Pardgrafo. La representacion de que trata este articulo se
otorgard siempre y cuando se confiera participacién de carécter
partidista a los demds partidos y movimientos politicos que
hagan parte del Gobierno. En general y para evitar la politizacién
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de estas juntas o consejos directivos, se deberd preferir la
representacion a la ciudadania y no a los partidos y movimien-
tos politicos como tales.

TITULO VIII
Derecho de consulta previa.

Articulo 25, Del derecho a la consulta previa. Los partidos
y movimientos politicos y las organizaciones y movimientos
sociales representados en el Congreso de la Repiiblica y que no
forman parte del Gobierno, tienen derecho a ser oidos en sus
planteamientos y propuestas por el Gobierno, en relacién con
los siguientes asuntos:

a) Objetivos fundamentales del presupuesto del Goblemo y
del Plan General de Desarrollo;

b) Orientacién general de la politica de defensa nacional;

c) Orientacién general de la politica exterior;

d) Fechas y contenidos para la realizacion de plebiscitos,
referendos y consultas populares. '

Pardgrafo. Para hacer efectivo lo dispuesto en el literal a), €l
Gobierno entregard a los mencionados partidos y movimientos,
con un (1) mes de anticipacin, los proyectos de Presupuesto y
del Plan General de Desarrollo.

.TITULOIX.
Derecho de colaboracion y consulta legislativa.

Articulo 25. Del derecho a ser consultado o escuchado. Los

partidos y movimientos politicos y las organizaciones y

movimientos sociales presentados en el Congreso de la Repi-
blica o con personeria juridica y que no forman parte del
Gobierno, tienen derecho a ser consultados y colaborar en los
trabajos preparatorios que el Gobierno mande hacer en cuanto
a la elaboracién o revision de la legislacién, relativa a los
partidos y movimientos politicos y al sistema y calendario
electoral.
TITULO X
Derechos regionales y locales de la oposicion.

Articulo 26. De los derechos regionales y locales de la
oposicién. En las regiones, los departamentos, el distrito capi-
tal, municipios, provincias y localidades, los partidos y movi-
mientos politicos y las organizaciones y movimientos sociales
representados en las asambleas departamentales, los concejos
distritales y municipales y las juntas administradoras locales
que no forman parte de los respectivos Gobiernos, gozan de los
mismos derechos y garantias otorgados a la oposicion en la
presente ley.

: TITULOXI

Observancia de los derechos de oposicion:

Articulo 27. De los informes sobre la observancia de los
derechos previstos en la presente ley. Los derechos previstos en
la presente ley son de aplicacién inmediata en la medida en que
no se encuentren pendientes de reglamentacion.

El Gobierno y los representantes parlamentarios de los
partidos y movimientos politicos que no forman parte de aquél

podrédn elaborar anualmente, con anterioridad al 20 de julio,
informes sobre el grado de observancia de los derechos previs-
tos en la presente ley.

El Gobierno-y las representaciones parlamentarias podrén
responder a los informes indicados en el inciso anterior con
anterioridad al dfa 31 de agosto.

Los informes y las eventuales respuestas serdn publicadas
por el Gobierno en un medio de amplia difusién nacional de
cardcter oficial. _ :

' TITULO XII :
Disposiciones finales.

Articulo 28. Colaboracién en los procesos de investigacion
que adelantan los organos de control. Los partidos y movi-
mientos politicos, las organizaciones y movimientos sociales y
populares, debidamente constituidos que no forman parte del
Gobierno, podrén intervenir pard aportar pruebas en las
investigaciones que adelanten los 6rganos de control del Esta-
do, con relacidn a la gestion de los servidores publicos.

Igualmente, podrdn obtener informacion sobre el trdmite .y
resultados de estas investigaciones.

Articulo 29. De la representacion en la Comision Nacional
del Servicio Civil. Los partidos y movimientos politicos y las
organizaciones y movimientos sociales, representados en el
Congreso de la Repiblica y que no forman parte del Gobierno,
estardn representados con dos (2) delegados en la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Pardgrafo. Los dos (2) delegados a que se refiere el anterior
inciso, serdn elegidos cinco (5) dias después de expedida la
presente ley. -

Articulo 30. De la representaczon en la Comision Asesora de
Relaciones Exterior. Los partidos y movimientos politicos y las
organizaciones y movimientos sociales representados en el
Congreso de la Repiiblica y que no forman parte del Gobierno,

estardn representados con un (1) delegado en la Comisién

Asesora de Relaciones Exteriores.

Articulo 31. De las modificaciones. Esta ley modifica el
articulo 40 de la Ley 5* de 1992 en lo pertinente al namero de
Vicepresidentes de las Mesas Directivas de cada una de las
Cémaras y su afiliacién politica.

-Articulo 32. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.
De los honorables Representantes,
" Yolima Espinosa Vera,
Representante a la Cdmara
Jurisdiccién del Valle del Cauca.
EXPOSICION DE MOTIVOS
No son nuevas las diferencias sociales, econdmicas, politicas

'y culturales en la sociedad. Desde la antlguedad se conocen

multiples manifestaciones de éstas. Esa es la naturaleza del
organismo social.

Conlaformaciony organlzacmn del Estado, como expresion
del poder' politico no se eliminan tales diferencias. Por el

~ -« 1Un examen al tema del poder puede encontrarse en el trabajo de Steven Lukes. Poder y autoridad, publicado en el libro Historia del andlisis sociolégico, compilacién de Tom Bottomore y Robert Nisbet, de Amorrortu editores, Buenos Aires,

abril de 1988, pp 718-767.



\\Y

GACETA DELCONGRESO

Jueves 14 de septiembre de 1995

Pigina 11

contrario, surge un nuevo escenario, donde las mismas se
manifiestan con bastante intensidad: es el escenario de la
sociedad politica® ’

Se manifiesta también, una fuerte tendencia a suprimir, por
parte de quienes controlan el poder, todo tipo de diferencia y
cuestionamiento. En la historia politica, 1a oposicién y la critica
nunca han sido bien vistas.

Aunque es natural que en una sociedad exista oposicién, no -

siempre es aceptada’. Por eso esreciente la historia del reconoci-
miento de la existencia de la oposicién. El derecho a una
oposicién organizada que busca conseguir votos contra el
Gobierno tanto en las elecciones como en el parlamento,
constituye un desarrollo institucional nuevo en las democra-
cias’. .

Lademocracia comorégimen politico supone la existencia de
garantias al ejercicio de la- oposicion. En las democracias la
existencia de la oposicién no sélo es calificada como normal
sino que se le considera como esencial al sistema mismo, esto
es, en la democracia hay reglas de juego o si se quiere reglas de
procedimiento para dirimir los conflictos y una de ellas es
aquella que dice que “las minorias politicas atienen no sélo el
derecho sino la posibilidad real de convertirse en Gobierno”.
De las discrepancias y controversias que surgen en la sociedad
en relacién con las orientaciones que se imprimen desde el
Estado a cuestiones como la macroeconomia, el manejo de los
recursos econdmicos, la redistribucién del excedente producti-
Vo, etc. nacen, en una genuina democracia, los movimientos y
partidos politicos cuya aspiracioén es convertir sus propuestas
en orientaciones de Estado, para lo cual deben convertirse en
Gobierno, ganando previamente el favor de las mayorias ciuda-
danas. ‘

Infortunadamente, hoy en dia cuando existen casi dos cente-
nares de naciones en el planeta, la gran mayoria de ellas no han
aceptado atin el derecho a la oposicién’.

Colombia, desde luego, no es la excepcién. La oposicién

politica existe en nuestro pais desde el mismo momento del.

nacimiento de la Repiblica’. Obviamente, acompafiada del
rechazo violento a sus distintas manifestaciones. Un recorrido
a la historia politica nacional muestra la tragedia de los grupos
ubicados en la oposicion. Detrds de las guerras civiles, hay que
buscar un conflicto politico suscitado a partir de diferencias
politicas. ‘

Para no ir muy lejos, basta con repasar la historia politica
reciente, para saber cudl ha sido la trayectoria de la oposicién en
nuestro pais. La inexistencia de una carrera administrativa que
permitiera el acceso al empleo piiblico para todos los nacionales
con el solo requisito de certificar la idoneidad profesional para
el cargo ptiblico al cual se aspiraba; el monopolio excluyente de
los medios masivos de comunicaci6n; y casi tres mil (3.000)

asesinatos de miembros de la Unién Patriética, son ejemplos
claros y draméticos de la inexistencia de una cultura de la
oposicién de nuestro pais.

No es fécil construir una cultura de la oposicién y en disenso
en Colombia. En toda la sociedad estd muy arraigada la violen-
cia y el “espiritu vengativo” -contra aquellos que expresan
criticas o diferencias respecto a ciertas situaciones o temas. Los
primeros en reaccionar asi, son claro estd, los grupos con més
poder econdmico, social y politico. Es curioso, son las élites
politicas tradicionales, las que reaccionan con mayor violencia
e intolerancia a cualquier manifestacién de oposicién, y esté no
esunacosadel pasado remoto. Ennuestros diasresulta paradégico
que el Gobierno que apoyd la creacién de diversos mecanismos
de participacion ciudadana... caiga reiteradamente en la vieja
tradicion de aceptar como validas solamente aquellas opiniones
que se adhieren de manera irrestricta a su gestion’.

Esdificil construir un sistema de oposicion legal en Colombia.
Se necesita reconocer que el antagonismo pacifico entre las
facciones, las formas de oposicidn pacifica entre los partidos
organizados y permanentes, los partidos de oposicion, son
innovaciones sustantivas en el sistema politico.

Si bien la Constitucién Politica del 91 incorpor6 en su texto
el tema de la Oposicién, introducir y mantener un sistema de
partidos de oposicién dependera del tiempo y de factores
historicos®.

Desde luego, la decision de la Asamblea Nacional Constitu-
yente es un buen punto de partida. El articulo 112 de la .
Constitucién Politica dispone que:

Los partidos y movimientos politicos que no participen en el
Gobierno podran ejercer libremente la funcion critica frente a
éste y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para esos
efectos, salvo las restricciones legales, se les garantizan los
siguientes derechos; de accesoalainformaciény ala documenta-
cién oficiales; de uso de los medios de comunicacidn social del
Estado de acuerdo con la representacion obtenida.en las eleccio-
nes para Congreso inmediatamente anteriores; de réplica en los
medios de comunicacién del Estado frente a tergiversaciones

graves y evidentes o ataques politicos proferidos por altos

funcionarios oficiales, y de participacién en los organismos
electorales.

Los partidos y movimientos minoritarios tendrdn derecho a
participar en las mesas directivas.de los cuerpos colegiados,
segun se representacion en ellos.

Una ley estatutaria regular integramente la materia.

A partir de esa herramienta constitucional y de las que se
puedan identificar en el sistema electoral, en el reglamento
interno del Congreso y en la organizacién de otras instituciones
del Estado, se puede pensar en la construccién de un Estatuto de
la Oposicion como marco para el ejercicio de esta funcién.

2Una definicién de la sociedad politica puede encontrarse en el libro Gramsci y el blogue histérico, de Hugues Portelli, publicado por Siglo XXI, editores, México, 1982, pp. 27-29.
3Ver DAHL, Robert. Political Opposition in Western Democracies, Preface, Yale University Press, 1966, p Xiii-XiX, citado por Patricia Pinzén, en la introduccién del libro “La oposicién en Colombia, algunas bases para su discusién, publicado

por el CEI y FESCOL, Bogots, 1986, p. 13.
41bid,

SVerel artfculo de Rodrigo Losada. A propésito del ejercicio de la oposicién en Colombia, publicado en el libro Los partidos politicos en Colombia, presente y futuro, de la Fundacién Simén Bolivar, Bogot4 julio de 1985. p. 83.
6Para un recorrido de la oposicién en Colombia ver el libro de Patricia Pinzén ya citado, particularmente el articulo de Mario Latorre Rueda. El accidentado camino de la oposicién legal.

7Ver articulo de Marfa T. Ronderos, El Tiempo, 12 de sept. de 1993. p. 9-A.
8Ver, DAHL, Op cit., p. 14. S
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Un Estatuto asi, nos colocara en la ruta de un Estado demo-
cratico moderno y avanzado, porque con éste se perfecciona la
legislacion para hacer mas facil el ejercicio de la critica y de la
oposicion, a la cual no se considera como negativa sino como
parte integrante de un verdadero sistema democrético.

Esta propuesta se inscribe dentro de tal propoésito.

El proyecto que hemos elaborado tiene como objetivo adop-
tar el Estatuto de la Oposicion y de las Minorias Politicas y -
consagrar los derechos de los partidos y movimientos que no
participan en el Gobierno, para ejercer libremente la funcién
critica frente al mismo, plantear y desarrollar alternativas poli- .
ticas.

‘Lapropuesta ests organizada en 32 articulos, repartidosen 12
titulos.

En este proyecto se define la oposicién como toda funcion
democratica de critica y fiscalizacién de la gestion del Gobierno
y toda actividad encaminada a obtener el cambio de una
autoridad politica, de las propuestas o decisiones de ésta, o del
mismo Gobierno. Asi, pues, queda previsto que el ejercicio de
la oposicién politica no se reduce a una mera fiscalizacién del
Gobierno sino que alcanza las acciones encaminadas a la
sustitucion de la autoridad politica y 16gicamente de sus progra-
- mas y estrategias.

Desde luego, esto se darfa en un escenario de manifestacion
pluralista de la méas amplia variedad de intereses politicos,
sociales, econémicos y culturales, construidos a partir de la
' vigencia de los principios como el de la igualdad, la libre
. opinidn y la critica e 1mparc1a11dad incluidos en nuestra pro-
puesta.

Tal como lo dispone la Constitucion, los derechos que se
consagran en la propuesta, no s6lo abarcan a los partidos y
movimientos politicos con representacion en el congreso y/o
con personeria juridica, sino a las organizaciones y movimien-
tos sociales que intervengan en los procesos electorales y en la
vida politica local, regional y nacional.

El proyecto se ocupa del derecho a acceder a la informacién
y a la documentacién oficiales. El ejercicio de la oposicién
" requiere como prerrequisito la mayor informacion, de alli que
sea fundamental acceder a los distintos documentos del Estado
que contienen las estadisticas econ6micas y sociales, los planes
de desarrollo, los presupuestos, los contratos y las mds impor-
tantes decisiones administrativas.

La ley prevé severas sanciones como la destitucion, para los
funcionarios que obstaculicen este trascendental derecho.

El derecho al uso de los medios de comunicacién del Estado
queda establecido en el proyecto El manejo imparcial de los
medios masivos de comunicacién constituye una condicién
esencial para una competencia politica equilibrada y democra-
tica.

El proyecto incorpora el derecho de réplica entendido como

Los derechos parlamentarios y legislativos de la oposicion
incorporados, apuntan a construir los espacios que permitan
una presencia muy activa de ésta en uno de los lugares mas
sensibles del sistema politico como la rama legislativa. La
oposicién tendré un escafio en las Mesas Directivas de las dos
corporaciones. Se le ha dado, también, especial trascendencia
ala participacion de la oposicion en comisiones tan importantes
como la de derechos humanos; la de cuentas de la Cdmara; la de
investigacién y acusacién de la Cdmara; y en la de instruccién
del Senado. Se trata se las comisiones donde la presencia de la
oposicion es imprescindible.

<> Como parte de los derechos de la oposicion hemos propuesto

,consagrar en la ley unos apoyos especmles a las unidades
éleglslatlvas No se trata de un privilegio sino de un elemental
soporte al ejercicio de la fiscalizacién y la critica por parte de la
oposicion.

El derecho a la consulta previa. La oposicidn serd consultada
en asuntos estratégicos como el presupuesto, los planes de
desarrollo, Ia orientacion general de la politica de defensa
nacional y las fechas y contenidos para la realizacion de
plebiscitos, referendos y consultas populares. La consulta a la
oposicién en este tltimo aspecto resulta vital para que los
partidos y movimientos, que no hacen parte del Gobierno,
puedan preparar adecuadamente su participacion en tales even-
tos electorales.

La consulta a la oposicién en lo pertinente a la legislacién
sobre partidos y movimientos politicos y al sistema y calendario
electoral se fija en el proyecto. Este requisito es fundamental
para impedir que las reglas de juego de la competencia politica

- no sean modificadas arbitrariamente en un momento determi-

nado, por quienes ejercen el Gobierno.

Debemos dejar abierta la posibilidad futura de que los cargos
de control, vigilancia y fiscalizacién (Contralor General de la
Repiiblica, Procurador General de la Nacién y Defensor del -
Pueblo) sean desempeiiados por los partidos de oposicion. Con
ello, el sistema democratico como un todo ganaria y también
ganarfan los propios funcionarios del Gobierno que sentirian su
actividad fiscalizada por quienes tienen el interés de denunciar
lasirregularidades cometidas. Desde luego, para avanzar en este
sentido se requiere de la reforma constitucional correspondien-
te, la cual seguramente habrd de ser considerada en el contexto
del debate al proyecto de Estatuto de la Opos101on y materia
préxima de actos legislativos.

Este es, en términos generales, el contenido de mi propuesta
legislativa, en espera a que sea nutrida y complementada en el
transcurso de sus debates reglamentarios, para que seamos
todos participes en la creacién de un verdadero modelo de
democracia participativa, donde la oposicién sea pilar funda-
mental, implicando: Superar el marco partidario para ejercerla,
dando recuperacion al debate, dar inicio con la construccion
juridica de esta ley estatutaria, el funcionamiento del articulo
112 de 1a Constitucién Politica, para luego poderla asumir como

la posibilidad de rectificar en los medios de comunicaci6n del producto social y convertirla en el instrumento adecuado para
Estado las tergiversaciones graves y evidentes ataques pubhcos "desmitificar un modelo que reproduce el proyecto guberna-
proferidos por altos funcionarios oficiales, contra la oposicién. mental amarrado a la cohabitacién burocrética con los demas
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partidos politicos, imposibilitando la estructuracién de una
oposicién real y alternativa.

De los honorables Congresistas:
' Yolima Espinosa Vera,
Representante a la Cidmara
Jurisdiccién del Valle del Cauca.

CAMARA DEREPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 12 de septiembre de 1995 ha sido presentado en este

Despacho, el Proyecto de ley nimero 094 de 1995, con su.
correspondiente exposicion de motivos: por la honorable Re-_:‘

presentante Yolima Espinosa Vera. e
. El Secretario General, .
Diego Vivas Tafur.

% % ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 1995, CAMARA

“por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion
del Bicentenario de la Fundacién del Municipio de Bolivar en
el Departamento del Cauca y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Repiiblica,
DECRETA:

Articulo 1% LaNacién Colombiana se asociaala Celebracion
del Bicentenario de la Fundacién del Municipio de Bolivar en
el Departamento del Cauca, la cual acaeci6 el dia 10 de junio de

1974, y se rinde homenaje a la memoria de su fundador el padre

Domingo Belisario Gomez, y se exalta la capacidad creadora y
el espiritu de superacién de sus pobladores.

Articulo 2% A partir de la vigencia de la presente ley y
conforme a lo dispuesto en los articulos 365, 366 de la Consti-
tucion Nacional, en armonia con el articulo 200, numeral 3%y el
articulo 150, numerales 3° y 9° de la misma Carta, autorizase al
Gobierno Nacional para asignar, dentro del Presupuesto Nacio-
nal de las vigencias 1997 y 1998 las sumas necesarias para
ejecutar las siguientes obras de interés social para el Municipio
de Bolivar, en el Departamento del Cauca. .

1. Educacion.

- Cofinanciacion para la construccién del Colegio Agricola
de Guachicono, $51.000.000.00.

- Cofinanciacion para la construccién del Colegio Agricola
José Dolores Daza, $51.000.000.00, Correglmlento Los Mila-
gros.

- Cofinanciaci6n para la reconstruccién de la Normal Santa
Catalina Labouré, $20.000.000.00.

- Cofinanciacion para la construccién de la Planta Fisica del
Colegio Nacional Marco Fidel Sudrez, enla cabecera municipal,
$50.000.000.00.

2. Electrificacion.

- Cofinanciacién obras de electrificacion en el drea rural del
Municipio, $200.000.000.00.

3. Red vial.
- Cofinanciacion proyecto de construccién via Paraiso - La

'Guayana, $80.000.000.00.

-Cofinanciacioén construccion via Carbonera - La Monja -
Butuyaco, $80.000.000.00.

- Cofinanciacidn construccion via San Lorenzo - Puente - La
Victoria, $70.000.000.00. _ ,

- Cofinanciacion construcciéon via Guadual - Melchor,
$100.000.000.00.

- Cofinanciacién, mejoramiento y ampliacion via La Parada-
Las Juntas $40.000.000.00.

- Cofinanciaci6n construccién via Rosal - Cimarronas - San
Juan - Los Milagros - Las Cruces, $120 000.000.00.

4. Alcantarillados.
- Cofinanciacion del proyecto de reposicién y ampliacion del

alcantarillado de la cabecera municipal, $600.000.000.00.

5. Acueductos.

- Cofinanciacién proyecto de construccion del acueducto
interveredal La Carbonera, $150.000.000.00.

- Cofinanciacién proyecto de construcc1on acueducto

* * interveredal Vereda Melchor, $50.000.000.00.

- Cofinanciacién proyecto construccién acueducto Los
Potreros, $90.000.000.00.

- Cofinanciacién proyecto construccién acueducto Buenavista
Guachicono, $81.000.000.00.

-- Cofinanciacién proyecto construccién acueducto Cerro
Alto - Cerrojo - Chupadero, $300.000.000.00.

- Cofinanciacién proyecto construccion acueducto Villanueva
Carbonero - Ortijo - Tambores, $190.000.000.00.

Articulo 3% Autorizar al Gobierno Nacional para realizar las
operaciones presupuestales y celebrar los contratos necesarios
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a part1r de la fecha de su
sancién y promulgacion.

Presentado a consideracion del honorable Congreso por el
suscrito Representante a la Camara, por el Departamento del
Cauca,

José Maya Garcia,
Representante a la Camara
Departamento del Cauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS-

Honorables Representantes:

De manera comedida me permito presentar a la considera-
cién del honorable Congreso de la repiiblica, el Proyecto de ley,
“por la cual la Nacién se asocia a la Celébracion del Bicentena-
rio de la Fundacién del Municipio de Bolivar, en el Departamen-
to del Cauca y se dictan otras disposiciones”.

La ciudad de Bolivar, cabecera municipal del Municipio que
hoy lleva su nombre, fue fundada en 1794, por unos-doscientos
cincuenta campesinos, pioneros y guiados por el jovensacerdote
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Domingo Belisario Gémez, quien desempefiaba las funciones
de Parroco en el Cantén de Almaguer, en ese entonces.

Es la primera poblacién en Latinoamérica en honrar la
memoria del Libertador, ademds este municipio y principal-
mente la cabecera, fue sede de la Campaia Libertadora, aqui
permanecié el Libertador durante varios meses, cuando se
libraban las batallas del Sur por nuestra independencia.

Han pasado doscientos afios de historia y el progreso del
Municipio de Bolivar ha sido relativo, atin se debate en medio
de problemas sociales, econémicos y politicos; los cuales
merecen la mano amiga y generosa del Gobierno Nacional para
su solucion.

Hoy en dia Bolivar es un municipio de aproximadamente
sesenta mil habitantes, los cuales estan distribuidos en un 85%
en la zona rural, y su cabecera municipal con unos ocho mil
habitantes, conformado por los Corregimientos de: Capellanias,
Carbonera, El Carmen. El Morro, El .Rodeo, Guachicono,
Lerma, Los Milagros, Melchor, El Paraiso, San Juan San
Lorenzo, San Miguel, Los Rastrojos y Sucre.

Por todo lo anterior, consideramos honorables Representan-
tes, de fundamental importancia para el desarrollo de este
municipio de Colombia, la aprobacion de este Proyecto de ley.
que sin duda alguna con el concurso y el empuje de sus gentes
y lacomunidad en general, el progreso de esta comarca se puede
ver cristalizado en la implementacidn y ejecucion de todos los
proyectos, presentados a consideracion de ustedes. Estamos
seguros que las nuevas generaciones y sus actuales ciudadanos,
son merecedores de recibir ‘el apoyo de la Nacién, para lograr
asi la paz y la convivencia ciudadana que tanto anhelamos los
colombianos. Este municipio ha sido azotado por el narcotréfico,
la guerrilla, la delincuencia comin, al igual que otros lastres
sociales, por el abandono en que se ha tenido por la Naci6én a sus
pobladores.

.Sea ésta la oportunidad para que el Gobierno Nacional se
vincule a este gran acontecimiento mediante las obras de
infraestructura que enumero en el proyecto de ley, las cuales de
acuerdo con los planes y programas de desarrollo se deben
incluir en el Presupuesto Nacional en las vigencias fiscales de
1996y 1997.

José Maya Garcia,
Representante a la Camara
Departamento del Cauca.
CAMARADEREPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de septiembre de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto. de ley nimero 095 de 1995, con su
correspondiente exposicién de motivos: por el honorable Re-
presentante José Maya Garcia.

El Secretario General, .
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 096/95, CAMARA

‘por la cual la Nacidn se asocia a la celebracion de los 464 afios
de existencia del Municipio de Malambo en el Departamento del
Atldntico y se ordena la construccion de unas obras”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 La Nacidn se asocia a la celebracion de los 464
afios de existencia del municipio de Malambo, en el departa-
mento del Atlantico.

Articulo 28 Para el debido cumplimiento de 10 dispuesto en
la presente ley, el Gobierno Nacional, realizard aportes, a través
de los mecanismos de cofinanciacion establecidos en las nor-
mas sobre la materia, para contribuir en la construccién de un
polideportivo, en la cabecera municipal de Malambo, €l cual
promovera y fomentard el acceso al deporte, la cultura y la
recreacion detodalapoblacidn; y la construccién y dotacion del
hospital local de Malambo.

Articulo 3° Para el logro de lo dispuesto en el articulo
anterior, el Gobierno Nacional apropiard en el presupuesto
general de la Nacién hasta la suma de ochocientos millones

_($800.000.000) de pesos, divididos asi: un 50% ($400.000.000)

para el polideportivo y un 50% ($400.000.000) para el hospital
local de Malambo.

Articulo 4% Esta ley rige a partir de su sancion.
Inés Gémez de Vargas,
 Representante a la Camara
Departamento del Atlantlco
EXPOSICION DE MOTIVOS

Malambo, reliquia histérica de Colombia y de América. El
tiempo, los hallazgos arqueoldgicos testimonian y los archivos
ratifican lo que para sus moradores de hoy se cree una leyenda.

Se dio en 1531 la llegada del portugués Jerénimo de Melo,
quien descubri6 el asentamiento de la lengua Arawak, descen-
dientes de los Mocand. Ellos primitivos pobladores, fuertes
agricultores, pescadores y bogas de aficién y oficio a través de
la ciénaga Grande de Malambo y del rio Magdalena, soportaron
el desembarque de conquistadores y colonizadores de la época;
con los cuales convivieron por siglos y compartieron sus
estancias en el proceso de aculturacién a que fueron sometidos.

En 1533 en el marco de la conquista del partido de tierra.

adentro al cual pertenece Malambo, fue visitado éste, por don
Pedro de Heredia al paso de fundar a Cartagena de Indias.

Malambo es una poblacién meritoria del antiguo Estado de
Bolivar después de Cartagena y Mompds; es notoria por su
valentfa, la actuacién indigena de su pueblo en la época de la
independencia.

La poblaci6n actual se haya asentada sobre un yacimiento
arqueolégico, ficil de reconocer por la abundancia de sus
fragmentos cerdmicos, que encuentran los habitantes en los
patios de sus viviendas.

La cultura Malambo fue una de las primeras en domesticar la
yucabrava. De alli se destacan sus moradores como fabricantes
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de casabes conocido como El Pan de América. Ademads sobre-

salieron por la alfareria.

Malambo, dindmico.- municipio ubicado en la parte
noroccidental del Departamento del Atlantico, a orillas del rio
Magdalena, a una altura de 10 metros sobre el nivel del mar, con
una extension de 85 Kms. cuadrados, que conurbado con
Barranquilla y Soledad, forman parte del 4&rea metropolitana del
distrito.

Segtin el censo de 1985, el municipio tenfa una poblacion de
52.584 habitantes, un dato més reciente (el reajuste censal de
Planeacién Departamental / Mision Social del Departamento
Nacional de Planeacién 1995), nos sefiala que Malambo cuenta

" hoy con.una poblacién de 101.643 habitantes; lo cual indicaria

que la poblacién se duplicé en 1os tltimos diez afios, mostran-

. donos a ésta como el municipio con la mayor dindmica urbana

del departamento.

Contrariamente, no se presenté un crecimiento similar, una
correlacidn, en la oferta de servicios pablicos; y si tenemos en
cuenta que la poblacién nueva son en su mayoria migrantes de

diversas regiones y motivos, ubicados en la cabecera municipal;

no es dificil imaginar que el municipio literalmente explotd
presionado por la demanda de nuevos servicios bdsicos de
agua, aseo, drenajes, salud, educacién y recreacién. El muni-
cipio tiene un elevado indice de necesidades bésicas insatisfe-
chas, el 33%; los cuales focalizados en Estratos I y II, corres-

- ponderian a 23.479 habitantes.

Malambo ha venido experimentando periédicamente situa-
ciones criticas de salubridad, que en ocasiones ha obligado a los
alcaldes de turno a declarar la emergencia-sanitaria, como.iinica

solucion para atemperar las adversidades provocadas por una-
‘precaria infraestructura.

El estructural problema sanitario del municipio producto de
su limitada infraestructura de agua y alcantarillado, como ya se
anotd, se complejiza aun mas por la también precaria condicién
de infraestructura para ofrecer servicios médico-hospitalarios.

Utilizando como referencia los indicadores contenidos en el
documento consolidado del Sistema Nacional de Salud, desa-
rrollo de larelacion oferta/sujetos de atencion, del Ministerio de
Salud, podemos concluir que en cuanto a la demanda insatisfe-
cha de consulta externa, €1 43% de la poblacién potencial no es
atendida (cobertura del 34%).

Considerando que para el subsector oficial dlrecto se en-
cuentra asignado un 60% del total de los habitantes, tendriamos
una poblacién potencial de 60.985, y de los cuales correspon-

~ deria al primer nivel de atenci6n el cubrimiento del 80% de las

patologlas que se originan en este grupo al cual corresponde-
rian 48.788 habitantes.

Se requeririan entonces trece (13) consultorios para todo el
primer nivel, incluyendo, centros y puestos de salud (2.5
consultorios por cada 10.000 habitantes); de los cuales se
destinardn ocho para el hoy existente hospital local: cuatro para
las especialidades bdsicas, dos para consulta médica general y
dos consultorios para odontologia. :

En cuanto a la demanda insatisfecha de hospitalizacion,
podemos sefialar que el 80% de la poblacion potencial no es
atendida (cobertura del 7.9 por mil).

Se requieren 50 camas para todo el primer nivel (1 cama
hospitalaria por cada 1.000 habitantes). Al futuro hospital
corresponderian 34 de las 50 camas.

La ausencia del hospital local de Malambo 51gn1flca para.los
moradores de la zona y para las entidades de salud, ademds de
las ‘miiltiples molestias del caso, por cuanto la remisién de
pacientes a otros municipios (Soledad) o a Barranquilla (Insti-
tuciones de segundo y tercer nivel de atencmn) significa la
utilizacién innecesaria de una tecnologia més costosa, ya que la
hospitalizacion, por ejemplo en el hospital de Barranquilla o
universitario tiene un mayor costo de operacién que en un
hospital local, por cuanto los costos fijos de cualquier hospital
local son menores.

Adicionalmente, €l costo de transporte; ya sea por medios
particulares 0 ambulancia, 0 por ambos, éste solo costo puede
ser igual o superior al costo de tratamiento, si en el primer nivel
se dispusiera de dotacién requerida.

Finalmente se incrementaria también el costo de atencmn El
hecho de tener que viajar desestimula la bisqueda de 1a atencién
médica en las fases iniciales de la enfermedad y cuando el
agravamiento de la misma hace inevitable Viajar entonces el
tratamiento de la.enfermedad; ya en una etapa mds avanzada, es
més Ccostoso. :

-Aun sin anotar que el futuro desarrollo industrial del muni-
cipio, al instalarse alli dos grandes empresas productoras de
cervezas, (una nacional y otra extranjera) disparar4 aun més la
demanda de servicios en sentido general, se puede afirmar sin
temor a equivocos que Malambo requiere un hospital local,
tiene partidas en el presupuesto municipal de 1985 para ello,
cuenta con un lote en excelente ubicacion, y tan sélo requiere
algunos recursos del gobierno central, que estoy segura los
honorables Parlamentarios estardn dispuestos a aprobar.

En otro sentido cabe anotar, también como parte de un
problema de salud, que en Malambo , municipio del Atlantico,
lugar lleno de historias y hazafias por haber sido pieza funda-
mental en el desarrollo de su departamento, la ausencia de
espacios para lo lidico es extremadamente notoria, por no decir .
que su inexistencia es absoluta.

El municipio, como ya se anotd, recibe una fuerte corriente
de poblacion migrante que apenas estd en proceso de consoli-
dacion como comunidad, poblacién de la cual no es dificil
deducir que los jévenes son notoria mayoria, hecho que deberia
obligarnos a pensar en propuestas, para este importante seg-
mento de la poblacion, que lo alejan-del ocio improductivo,
vicios de los cuales son presa ficil los jévenes a quienes no se
les hacen propuestas creativas. .

Apostarle a la juventud, ademas de apostarle al futuro,
significa evitar problemas mayores hacia adelante, presentando
hoy soluciones relativamente baratas, soluciones que para lo
que quiero proponer significarfa dotar a la municipalidad de
una minima infraestructura para la practica de los deportes y la
recreacion. :

»



Pégina 16

Jueves 14 de septiembre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

Lo contrario, no ofrecerles a los jévenes oportunidad para
una lddica sand, es pricticamente arrojarlos a esos grandes
problemas mayores, de todos conocidos, comoladrogadiccion
y el pandillismo - actividad que ya ha comenzado a presentarse
en la zona por cuenta de la ausencia de la mano del Estado en
ellugar.

A pesar de sus 464 afios, y de tener miltiples necesidades,
especialmente aquellas que atafien a la poblacion infantil,
adolescente y juvenil, Malambo no cuenta con esos espacios
paraladebidarecreaciony el hacer deportes, alos que se refiere
la Constitucién y demas normas legales.

La construccion de un polideportivo para la practica de
microfiitbol, basquetbol, voleibol, sobre un lote de tres (3)
hectareas con el que ya cuenta la municipalidad, esunanecesi-
dad sentida de los malamberos, y una iniciativa loable ala cual
invito a los honorables Congresistas a apoyar.

Honorables Parlamentarios:

Se aspira con este par de proyectos: El hospital local de
Malambo y el polideportivo, a que esta hermosa poblacion
agricola, artesanal y también vinicola, aumente sus recursos
para que pueda entregarle mejores condiciones de vida a sus
habitantes, que son un ejemplo para todas las comunidades
colombianas, porque han sabido desarrollar un maravilloso
espiritu, en el que la solidaridad, el civismo y el respeto a las
sanas costumbres han sido su principal preocupacion.

- Malambo requiere de una propuesta integral en el areade la
salud que signifique una mayor infraestructura para el mejora-
miento de la oferta hospitalaria y posibilidades para que los
ciudadanosbeneficien susalud mediante la prictica de deportes
y una sana recreacion.

Es por lo que propongo al honorable Congreso de Colombia
que apoye a este municipio que a pesar de sus miltiples
necesidades ha logrado, gracias a su espiritu emprendedor,
alcanzar un desarrollo arménico y digno.

Malambo, Atlantico, como otras tantas poblaciones colom-
bianasle corresponde el respaldo de 1a Nacidn y la construccién
del hospital local y el polideportivo, tan s6lo son una modesta
y merecida ayuda para la sociedad, més aun cuando se apresta
acumplirunasignificativa efemérides.

Inés Gémez de Vargas,
Representante ala Cdmara
Departamento del Atlantico.

CAMARADE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL
El dia 12 de septiembre de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 096 de 1995, con su
correspondiente exposicidn de motivos: por la honorable Re-
presentante Inés Gomez de Vargas.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.
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